UCHWALANR ........... 12025
SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Pomocy Spotecznej i Wiaczenia
Spotecznego na lata 2026-2030

Na podstawie art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U. 2025 poz. 581 i 1535), w zwigzku z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 i 1302)
- Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego
na lata 2026-2030, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzgdowi Wojewddztwa Lubelskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do projektu uchwaly

Zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1214 i 1302) do zadah samorzadu wojewoddztwa nalezy opracowanie,
aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej
integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujgcej w szczegolnosci programy:
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych,
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi — po konsultacji z powiatami. Ponadto zgodnie z pkt 3 - 4 w/w
ustawy do zadan samorzgdu wojewddztwa nalezy réwniez rozpoznawanie przyczyn ubdstwa
oraz opracowywanie regionalnych programéw pomocy spotecznej wspierajgcych samorzady
lokalne w dziataniach na rzecz ograniczenia tego zjawiska, a takze inspirowanie i promowanie
nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej.

Projekt Programu jest efektem prac Zespotu powotanego uchwatg nr CLVII/3022/2025
Zarzadu Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie powotania Zespotu
do spraw opracowania projektu Regionalnego Programu Pomocy Spofecznej i Wiaczenia
Spotecznego na lata 2026-2030.

Dokument uwzglednia m.in. diagnoze ubdstwa i wykluczenia spotecznego, stan
infrastruktury pomocy spotecznej w wojewodztwie lubelskim, cele projektowanych zmian,
kierunki dziatan, wskazniki, a takze sposéb monitorowania i finansowanie Programu.

Opracowany projekt zostat poddany konsultacjom otwartym z wykorzystaniem strony
internetowej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie. Projekt Programu
konsultowany byt réwniez z departamentami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego, w tym Departamentem Zdrowia i Polityki Spotecznej. Sugestie zgtoszone przez
instytucje zostaty w czesci uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu.

Realizacja dziatan okreslonych w Programie bedzie finansowana z nastepujacych
zrédet:

Budzet Wojewoddztwa Lubelskiego;
Budzety samorzaddw lokalnych;
Srodki Unii Europejskiej;
Srodki organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw zaangazowanych
w dziatania na rzecz pomocy i integracji spotecznej;
5. Budzet panstwa.

Na obecnym etapie nie jest mozliwe wskazanie wysokosci srodkéw z poszczegodlnych
zrodet finansowania. Szczegotowe kwoty bedg zalezaty od prognozy finansowej na dany rok
budzetowy.
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Wykaz wazniejszych skrétéw uzywanych w dokumencie:

MRPiPS - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

ROPS w Lublinie — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
JOPS - jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

OPS - o$rodek pomocy spotecznej

CUS - centrum ustug spotecznych

PCPR - powiatowe centrum pomocy rodzinie

PUP - powiatowy urzad pracy

CIS — centrum integracji spotecznej

KIS — klub integracji spoteczne;j

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny
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1. Wstep

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokonac, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej). System pomocy spotecznej stale ewoluuje. Problemy
spoteczne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenhstwa, opiekg nad osobami niesamodzielnymi,
obnizajgca sie dzietnosc, kryzysy rodzinne, wymagajg statej czujnosci w dopasowywaniu form
wsparcia do biezgcej sytuacji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sg gtéwnie przez organy
administracji samorzgdowej. W przyjetym w naszym kraju systemie pomocy spotecznej gminy
realizujg swoje zadania gtdéwnie przez osrodki pomocy spotecznej. Mimo zaangazowania
pracujgcej w nich wykwalifikowanej kadry, skutecznosé¢ systemu czesto bywa podawana
w watpliwos¢. Wysoki odsetek podopiecznych stanowig osoby korzystajgce z pomocy
w sposob diugotrwaly (powyzej trzech lat), a spadek liczby korzystajgcych ze wsparcia
osrodkéw pomocy spotecznej wynika czesciej z poprawy sytuacji finansowej (pobieranie
swiadczenia 800+, uzyskanie uprawnien do emerytury i renty, wyjazd za granice) niz
z prowadzonej pracy socjalnej'. Przed systemem pomocy spotecznej stoi zatem wiele wyzwan.
Obok tych zwigzanych z demografig, kluczowym jest pomoc tym osobom i rodzinom, ktére
mimo dotychczasowego wsparcia nadal nie sg w stanie w petni wigczyc¢ sie w zycie spoteczne.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie wcigz wyzszymi niz
ogolnopolskie wskaznikami zagrozenia ubdstwem, a proces starzenia sie spoteczenstwa
bedzie w najblizszych latach kluczowym problemem demograficznym regionu.

Niniejszy Program stanowi kontynuacje Regionalnego Programu Pomocy Spotecznej
i Wigczenia Spotecznego na lata 2021 — 2025. Podstawg prawng opracowania Programu jest
art. 21 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. méwigcy, ze do zadan
samorzadu wojewddztwa nalezy ,opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii
wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedgcej integralng czescig strategii rozwoju
wojewddztwa obejmujgcej w szczegolnosci programy: przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu, wyrdéwnywania szans o0sOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi — po konsultacji z powiatami”.

Program jest spdjny z europejskimi i krajowymi i dokumentami strategicznymi:

- ,0gélnoeuropejskimi wytycznymi dotyczacymi przejscia od opieki instytucjonalnej do
opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci”. Dokument zawiera praktyczne
porady, jak dokonac trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan
rodzinnych i na poziomie lokalnych spotecznosci w przypadku oséb przebywajgcych obecnie
w zaktadach oraz zyjgcych w spotecznosci, czesto bez odpowiedniego wsparcia;

- ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” - dokument strategiczny polityki
regionalnej panstwa, ktéry uwzglednia aktualne uwarunkowania i wyzwania rozwojowe
wynikajgce z proceséw demograficznych, globalizacji oraz nowej perspektywy finansowej UE.
Dokument wskazuje, ze jednym z siedmiu wyzwan, z ktérym mierzy sie polityka regionalna

I Informacja o wynikach kontroli pod nazwa ,,Organizacja i warunki pracy pracownikdw socjalnych w gminach”,
Najwyzsza Izba Kontroli, 16 grudnia 2019 r., dostep na stronie internetowej NIK: www.nik.gov.pl
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jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych m.in. poprzez rozwo;
infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych, tym samym zwigkszajgc dostep do
ustug spotecznych w formach zdeinstytucjonalizowanych;

- ,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030” — ze szczegdélnym uwzglednieniem celu
szczegotowego nr 4: Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do
ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne;

- ,Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021 — 2027, polityka publiczna z perspektywa do 2030” — jego gtdéwnym
celem jest redukcja ubédstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug
swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Program ma réwniez na celu
urzeczywistnienie idei deinstytucjonalizacji w obszarze ustug spotecznych;

Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata 2026 — 2030
stanowi jedno z narzedzi realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2021 - 2030, szczegdlnie w ramach realizacji celéw zawartych w obszarze Ubédstwo
i dziedziczenie biedy. Jest takze spojny z innymi wojewodzkimi dokumentami programowymi:

- Wojewo6dzkim Programem na Rzecz Oséb Starszych na lata 2026 — 2030;

- Wojewddzkim programem wyrdwnywania szans 0sob niepetnosprawnych, przeciwdziatania
ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych na lata 2026 -2030;

-  Wojewddzkim Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewddztwie Lubelskim na lata 2026 — 2030;

- Wojewoddzkim programem poszerzenia, zroznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia
spotecznego dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy i oparcia spotecznego
na lata 2024 — 2030;

- Wojewddzki Program rozwoju zroznicowanych form wspieranego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
w tym z zaburzeniami psychicznymi, na lata 2024 — 2030;

- Wojewodzkim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026 — 2030;

- Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2026 — 2060.

Szansg na kontynuacje dziatan na rzecz wigczenia spotecznego, w tym utatwianie
dostepu do ustug spotecznych nie tylko osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, ale
réwniez ich otoczeniu jest obowigzujgca perspektywa finansowa w zakresie wykorzystania
Srodkéw Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027 .

Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata 2026 — 2030
zawiera diagnoze najwazniejszych obszaréw wykluczenia spotecznego w wojewddztwie
lubelskim. Cze$¢ z nich jest przedmiotem zainteresowania kilku wyzej wymienionych
programow wojewodzkich. Dlatego tez nie bedg szczegdtowo omawiane w niniejszym
dokumencie.

Gtéwnym celem Programu jest redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz
poprawa dostepu do ustug spotecznych dla mieszkancéw Lubelszczyzny poprzez efektywny
system pomocy i integracji spotecznej.
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Program zawiera cztery cele operacyjne. Pierwszy dotyczy rozwoju systemu ustug
spotecznych i aktywnych form pomocy w srodowisku lokalnym, w szczegdlnosci tworzeniu
centréw ustug spotecznych Rozwinieta infrastruktura ustug spotecznych to nieodzowny
element nowoczesnej polityki spotecznej. Zapotrzebowanie na nie dotyczy zarébwno samych
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ale réwniez ich rodzin i otoczenia. Proces
deinstytucjonalizacji ma doprowadzi¢ do rozwinietej sieci zintegrowanych ustug spotecznych.
Rozwéj systemu ustug wymaga skoordynowanej, miedzysektorowej wspotpracy wielu
podmiotéw funkcjonujgcych w ramach danej spotecznosci lokalnej. Jak wskazuje Raport
z monitoringu Regionalnego Programu Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata
2021 - 2025 za 2024 rok opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
skuteczna pomoc spoteczna mozliwa jest tylko przy wspétpracy wielu podmiotéw majgcych
wptyw na funkcjonowanie jednostki w spotecznosci lokalnej. Stgd tez koniecznos¢
wspotdziatania pracownikow socjalnych z powiatowymi urzedami pracy, organizacjami
pozarzgdowymi, policjg, szkotami, sadami, przedsiebiorcami czy kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi. Rozwigzywanie problemoéw spotecznych powinno odbywaé sie
réwniez przy wspoétudziale funkcjonujgcych w samorzgdach organéw konsultacyjnych
i doradczych, tj. senioréw czy mtodziezowe rady gmin i powiatow oraz wolontariuszy i grup
samopomocowych.

Drugi cel dotyczy przeciwdziataniu bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu.
Bezdomnosc jest jednym z najbardziej destruktywnych dla jednostki problemdw spotecznych.
Problem utraty mieszkania jest ztozony, moze dotyczy¢é dzieci opuszczajgcych placéwki
opiekuhczo — wychowawcze, seniorow, rodzin z dzieémi czy oséb z niepetnosprawnoscia,
ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Stad tez potrzeba rozwoju modelu
opartego o zatozenia zgodne z ideg deistytucjonalizacji, a wiec rozwoju wsparcia
mieszkaniowego w potgczeniu z aktywng pomocg srodowiskowa.

Trzeci z celéw zwigzany jest ze wsparciem cudzoziemcédw. Kluczowe sg tu wszelkiego
rodzaju dziatania wspierajgce proces integracji cudzoziemcow ze spotecznoscig lokalng,
w ktorej funkcjonuja.

Ostatni z celéw dotyczy wzmocnienia zasobéw kadrowych systemu pomocy spotecznej.
Gtéwnymi odbiorcami dziatah bedg pracownicy socjalni. Wsparcie tej, wcigz niedocenianej,
grupy zawodowej jest jednym z kluczowych dziatah na drodze skutecznej pomocy spotecznej.
Istotnym bedzie takze proces szkolenia przysztych i obecnych pracownikow centréw ustug
spotecznych oraz umacnianie ich roli w strukturach JOPS oraz spotecznos$ciach lokalnych.
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2. Diagnoza ubéstwa i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie lubelskim

Jesli dana jednostka lub grupa spoteczna nie moze uczestniczy¢é w petni w waznych
dziedzinach zycia wspdlnoty i w zwigzku z tym znacznie obniza sie jej jakos¢ zycia oznacza
to, ze podlega wykluczeniu spotecznemu. Zjawisko to ma wiele wymiarow, natomiast
w kontekscie wsparcia systemu pomocy spotecznej dos¢é czesto utozsamiane jest z
ubdéstwem. Jak wskazuje Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej opracowywana corocznie
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie od wielu lat to wtasnie ubostwo jest
gtébwng przyczyng korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie lubelskim. Pomoc z tego
tytutu Swiadczona byta w ubiegtym roku dla ponad 17 tysiecy rodzin w regionie.

Problem ubdstwa oznacza brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb na odpowiednim
poziomie. Gtéwny Urzad Statystyczny regularnie publikuje dane dotyczace zasiegu ubdstwa
ekonomicznego, szacowanego w oparciu o wyniki badania budzetéw gospodarstw domowych,
stosujgc nastepujgce wskazniki:

e Ubostwa skrajnego,
o ubdstwa relatywnego,
o ubdstwa ustawowego,

Ubédstwo skrajne wyraza odsetek osdb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom
wydatkow (obejmujgcych rowniez wartos¢ artykutow otrzymywanych bezptatnie oraz wartosc
spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica ubdstwa skrajnego? (czyli tzw. minimum
egzystencji® szacowanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych).

Na przestrzeni ostatnich 10 lat zasieg ubdstwa skrajnego zmieniat sie w zaleznosci od
sytuacji materialnej gospodarstw domowych i warto$ci minimum egzystencji. W latach
2016-2022 poziom skrajnego ubostwa w Polsce wynosit od 4,2% do 5,2%. W 2023 r. pierwszy
raz od 2015 r. przekroczyt on 6%. W 2024 r. spadt ponownie do wartosci 5,2%.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wskaznik zasiegu ubdstwa skrajnego — definicja, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3214,pojecie.html [odczyt: 02.06.2025 r.]
3 Minimum egzystencji (zwane takze minimum biologicznym), wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych,
ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego cztowieka. Zaspokojenie potrzeb na tym
poziomie i zakresie rzeczcowym umozliwia jedynie przezycie. Minimum egzystencji szacowane jest co roku dla Polski oraz
wojewddztw i klas miast na podstawie $redniorocznych cen z GUS. (por.: https://www.ipiss.com.pl/pion-badawczy-polityki-
spolecznej/o-minimum-socjalnym-i-minimum-egzystencji/ [odczyt: 02.06.2025 r.])
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Wykres 1. Zasieg ubdstwa skrajnego w Polsce w latach 2014-2024 i w wojewddztwie lubelskim w latach 2014-2019*
wedtug przyjetych w danym roku granic ubéstwa (% oséb w gospodarstwach domowych)

10 8,6

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=@=0j. lubelskie ==@==Polska

*Z uwagi na metodologie prowadzenia badan (brak reprezentatywnej proby badawczej, niska precyzja) GUS nie udostepnia
danych za 2020-2024 rok w podziale na wojewddztwa.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji sygnalnej GUS pn.: Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2024 r.

Do najbardziej zagrozonych ubdstwem skrajnym w 2024 r. nalezaty osoby
z gospodarstw domowych rolnikoéw (11,4%), a takze utrzymujacy sie gtdwnie z innych niz
emerytura i renta, niezarobkowych zrédet utrzymania (10,8%). Grupg najmniej zagrozong
ubdstwem skrajnym, byty osoby z gospodarstw domowych, ktérych gtéwne zrédto dochodu
stanowita praca na wtasny rachunek (4,5%). Zasieg ubostwa skrajnego w 2022 r. i 2023 r.
wedtug grup spoteczno-ekonomicznych prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 2. Zasieg ubdstwa skrajnego w 2022 r. i 2023 r. wedtug grup spoteczno-ekonomicznych (% oséb w gospodarstwach
domowych)

B i 3,8
pracujgcych na wiasny rachunek -3'2
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pracownikéw -4'2

rolnikow 8 14,1

~\l|
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17,9
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W 2023 m 2022

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informaciji sygnalnej GUS pn.: Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2024 r.

Analizujgc dane ze wzgledu na wiek jako ceche réznicujgcg (wykres 6.), nalezy
stwierdzi¢, iz w 2023 roku (podobnie jak w 2022 roku), ubdstwa skrajnego najczesciej
doswiadczaty osoby najmtodsze w przedziale wieku 0-17 lat (7,6%). Nieco rzadziej
doswiadczaly go osoby w wieku 18-64 lata (6,6%). Najmniejszg wartos¢ stopy ubdstwa
skrajnego w 2023 r. (5,7%) odnotowano wsrod osob w wieku co najmniej 65 lat.

Wykres 3. Zasieg ubdstwa skrajnego w 2022 r. i 2023 r. wedtug wieku oséb (% oséb w gospodarstwach domowych)

- 7,6
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie informaciji sygnalnej GUS pn.: Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2023 r.

Ubdéstwo relatywne GUS okresla na podstawie przecietnych miesiecznych wydatkéw
polskich gospodarstw domowych. Gospodarstwa domowe, ktérych wydatki wynoszg mniej niz
50 proc. tych przecietnych, uznawane sg za zyjgce w ubostwie relatywnym*. W zaokragleniu
do petnych ziotych, granica ubéstwa relatywnego dla jednoosobowego gospodarstwa (Srednio
w miesigcu) wyniosta w | kwartale 2023 r. — 990 zt, w Il kw. — 1041 zt, w IIl — 1068 zt, a w IV

4 por. Gtéwny Urzad Statystyczny, Wskaznik zasiegu ubdstwa relatywnego (stopa ubdstwa relatywnego) — definicja,
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3215,pojecie.html  [odczyt:
02.06.2025r.]

str.9

Zatacznik do uchwaty Nr ............... Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ........ 2025rr.



— 1092 z®. Zarébwno w 2023 r., jak i w 2022 r. stopa ubdstwa relatywnego ksztattowata sie na
podobnym poziomie — ok. 12% (12,2% w 2023 r. i 11,7% w 2022 r.). Zmiany zasiegu ubdstwa
relatywnego od 2014 do 2023 roku prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 4. Zasieg ubdstwa relatywnego w Polsce w latach 2014-2023 i w wojewdédztwie lubelskim w latach 2014-2019*
wedtug przyjetych w danym roku granic ubéstwa (% oséb w gospodarstwach domowych)

25

19,2 18,5 18,4

20 47,1 175 17,5

13,9 13,4 14,2

13,0 ns 121 n,7 12,2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=8—WOj. lubelskie —@=Polska

*Z uwagi na metodologie prowadzenia badan (brak reprezentatywnej préby badawczej, niska precyzja) GUS nie udostepnia
danych za 2020-2022 rok w podziale na wojewddztwa.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji sygnalnej GUS pn.: Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2023 r.

Ubéstwo ustawowe wyrazone jest odsetkiem osoéb w gospodarstwach domowych,
w ktoérych poziom wydatkéw (obejmujgcych rowniez wartos¢ artykutdw otrzymywanych
bezptatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz. tzw. ustawowa granica ubdstwa,
tj. kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgcg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania
sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego z systemu pomocy spotecznej®.

W 2023 r. zasieg ubdstwa ustawowego w Polsce wyniost 4,1%, czyli o ok. 2 p.p. mniej
niz rok wczesniej. Nalezy jednak podkresli¢, iz granice tego ubdstwa nie byty podnoszone
w 2023 r.”. Ponizszy wykres ukazuje zasieg ubostwa ustawowego w Polsce w latach 2014-
2023 oraz w wojewodztwie lubelskim od 2014 do 2019 .

5> Informacja sygnalna GUS: Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2023 r.
6 por. Gtéwny Urzad Statystyczny, Wskaznik zasiegu ubdstwa ustawowego (stopa ubdstwa ustawowego) — definicja,
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3217,pojecie.html [odczyt:
03.06.2025 .]
7 Informacja sygnalna GUS: Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2024 r.
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Woykres 5. Zasieg ubdstwa ustawowego w Polsce w latach 2014-2023 i w wojewddztwie lubelskim w latach 2014-2019*
wedtug przyjetych w danym roku granic ubéstwa (% oséb w gospodarstwach domowych)

20 17,2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=0—WOj. lubelskie ——@=Polska

*Z uwagi na metodologie prowadzenia badan (brak reprezentatywnej préby badawczej, niska precyzja) GUS nie udostepnia
danych za 2020-2022 rok w podziale na wojewddztwa.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji sygnalnej GUS pn.: Zasieg ubéstwa ekonomicznego

w Polsce w 2023 r.

Z uwagi na metodologie prowadzenia badan (brak reprezentatywnej préby badawczej, niska
precyzja) GUS nie udostepnia danych za 2020-2024 rok w podziale na wojewddztwa.
Jednakze dysponuje wskaznikami zagrozenia ubdstwem wedtlug makroregionow.
Wojewddztwa lubelskie, podlaskie i podkarpackie nalezg do makroregionu wschodniego. Jak
wskazuje ponizsze zestawienie tabelaryczne, wskazniki te sg wyzsze dla makroregionu
w poréwnaniu do danych ogdlnopolskich.
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Tablica 9. Wskazniki zasiegu zagrozenia ubostwem wedtug makroregionéw (% oséb w gospodarstwach domowych)

Wyszczegolnienie

Wskaznik zasiegu zagrozenia
ubostwem (stopa zagrozenia

Wskaznik zasiegu zagrozenia
ubostwem (stopa zagrozenia

Wskaznik zasiegu zagrozenia
ubostwem (stopa zagrozenia

a - wartosc . . P
L. ubostwem) skrajnym ubostwem) relatywnym ubdstwem) ustawowym*
wskaznika
s - btad 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
standardowy a|s|al|ls|al|s|al|s|lals|]als]|]als]|]als|als
Ogotem 46| 03| 66| 04| 52| 04| 11,7 05|12,2| 05|133| 06| 62| 0,4 41| 03| 2,6 | 0,3
Potudniowy 58| 08| 86| 12| 71| 12| 13,0| 1,3 |143| 14| 151 1,7 83| 11| 51| 08| 3,7| 0,9
Potnocno-zachodni 28| 0,6 51| 08| 41| 1,1 87 10(102| 1,2|126| 16| 49| 08| 31| 06| 24| 0,9
Potudniowo-
. 32| 09| 39| 09| 2,7 07| 96| 14| 73| 1,0| 73| 11| 42| 10| 22| 0,7| 12| 0,6

-zachodni
Potnocny 41| 0,7| 59| 08| 38| 0,7 10,4| 11| 1,3| 1,2|126| 13| 52| 0,7 38| 06| 16| 0,3
Centralny 46| 10| 79| 10| 81| 19| 17| 1,7|136| 15| 18,7| 23| 68| 13| 49| 07| 41| 1,1
Wschodni 66 09| 92| 11| 62| 09 (158 | 1,4 |16,7| 14 (150 14| 79| 10| 63| 09| 3,5| 0,7
Wojewddztwo

L. 42| 08| 43| 10| 36| 08| 1N5( 1,4|103| 1,3(10,8| 13| 52| 09| 27| 08| 13| 0,4
mazowieckie

*Odnotowane wartosci odsetkow zagrozenia ubdstwem ustawowym przy nie zmienionych progach od stycznia 2022 roku.

Sytuacja na rynku pracy

Wedtug stanu na koniec grudnia 2024 r., liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych

w wojewodztwie lubelskim w ostatniej dekadzie wyraznie spada. Pod koniec 2024 roku

w rejestrach Powiatowych Urzedéw Pracy (PUP) widniato 55 774 oséb. W poréwnaniu z 2023

r. oznacza to spadek o 1 617 osdb, tj. 0 2,8%?°.

8  Wojewddzki  Urzad

Zatacznik do uchwaty Nr

Pracy w

Lublinie,

Zestawienia

statystyczne, https://wuplublin.praca.gov.pl/statystyki-
gminne?p_p_id=com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_dSN9EVfFTIWC&p_p_lifecycle
=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_r_p_categoryld=11724 [odczyt: 7.03.2025r.]
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Woykres 6. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim na koniec grudnia w latach 2014-2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawien statystycznych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie

Wysokos¢ stopy bezrobocia w regionie wedtug stanu na koniec grudnia 2024 r.
ksztattowata sie na poziomie 7,4% (w Polsce 5,1%)°® W analogicznym okresie 2023 r. wskaznik
ten wynosit 7,5% (w Polsce 5,1%)'°, co oznacza spadek o 0,1 p. p.

Woykres 7. Stopa bezrobocia w wojewddztwie lubelskim i w Polsce w latach 2014 — 2024 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie,
https://wuplublin.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia [odczyt: 7.03.2025 r.]

Stopa bezrobocia w lubelskich powiatach pod koniec 2024 r. osiggata wartosci od 4,0%
(powiat tukowski) do 15,3% (powiat hrubieszowski), co $wiadczy o jej wysokim zréznicowaniu

° Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Zestawienia statystyczne, https://wuplublin.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia [odczyt:
7.03.2025r.]
10 |bidem.
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(réznica miedzy najnizszg i najwyzszg stopg bezrobocia w powiatach wojewddztwa
lubelskiego wyniosta 11,3 p.p.).

Najbardziej korzystng sytuacje pod wzgledem stopy bezrobocia (oprécz powiatu tukowskiego)
odnotowano w miescie Lublin (4,1%) oraz powiatach: teczynskim (5,3%), lubelskim (5,5%)
i putawskim (5,7%). W gronie powiatow z najwyzszg stopg bezrobocia (poza powiatem
hrubieszowskim) znalazly sie za$ powiaty: wiodawski (15,1%), krasnostawski (13,4%),
chetmski (12,4%) oraz lubartowski (11,5%). Stope bezrobocia we wszystkich powiatach
Lubelszczyzny prezentuje ponizszy wykres.

Woykres 8. Stopa bezrobocia w powiatach wojewdédztwa lubelskiego na koniec grudnia 2024 r. (w %)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie, https://lublin.stat.gov.pl/opracowania-
biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/bezrobocie-rejestrowane-wwojewodztwie-lubelskim-w-2024-r-
,2,27.htm | [odczyt: 7.03.2025 r.]

Liczbe oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy oraz stope
bezrobocia w latach 2014-2024 w catym wojewddztwie przedstawia natomiast ponizsza
tabela.
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Tabela 1. Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim w latach 2014-2024

Wyszczegolnienie | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Bezrobotni
zarejestrowani
(wtys.)

16,9 | 1079 | 956 | 81,2 | 744 | 694 | 765 | 66,2 | 613 | 573 | 55,8

StOPG(bezr;bociG 127 | 17 | 104 | 88 | 80 | 74 | 82 | 72 | 81 | 75 | 74
W %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie
Osoby z niepetlnosprawnosciami wsréd bezrobotnych

Na koniec grudnia 2024 roku w wojewodztwie lubelskim zarejestrowanych byto 2 543"
bezrobotnych osob z niepetnosprawnosciami, co stanowito 4,6% ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych. W poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego liczba ta
zmniejszyta sie o 985 osbéb. Sposrdéd wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych
Z niepetnosprawnosciami, 89,8% nie posiadato prawa do zasitku. Dodatkowo, w 2024 roku
przygotowano dla tej grupy 66 ofert pracy, co stanowito 5,4% wszystkich dostepnych ofert
zatrudnienia'?.

Osoby bedace w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy osobami bedgcymi w szczegdinej sytuacji na rynku pracy sg

e bezrobotni do 30 roku zycia,

« bezrobotni dlugotrwale™,

o bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

« bezrobotni korzystajgcy ze swiadczen z pomocy spotecznej,

o bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmnigj
jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia,
bezrobotni niepetnosprawni.

Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w koncu grudnia 2024 r. stanowity
83,2% ogotu bezrobotnych (46 407 oséb), w grudniu 2023 r. — 88,3%. WsSréd nich
najliczniejszg grupg byty osoby dtugotrwale bezrobotne — 30 268 osbdb, osoby do 30 roku zycia
— 15 433 oraz osoby powyzej 50 roku zycia — 13 128 osob.

Jednym z gtéwnych powodow ubiegania sie o swiadczenia z pomocy spotecznej jest
bezrobocie. W 2024 r. 41% beneficjentbw pomocy spotecznej korzystato ze Swiadczen
pomocy spotecznej z powodu bezrobocia.

11 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Zestawienia statystyczne, https://wuplublin.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia [odczyt:
07.03.2025r.]
12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych
13 Do dtugotrwale bezrobotnych zalicza sie osoby pozostajgce w rejestrze PUP tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.
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Wskaznik bezrobocia ws$rdéd beneficjentdow pomocy spotecznej, obliczany jako
stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
do liczby os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogétem w latach 2015 — 2024 prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 2. Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim w latach 2015-2024

Rok Wskaznik
2015 53%
2016 51%
2017 49%
2018 46%
2019 44%
2020 45%
2021 47%
2022 44%
2023 43%
2024 41 %

Zrédto: Raport Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2024 r. wygenerowany z Centralnej Aplikaciji Statystycznej

Zatacznik do uchwaty Nr

2025r.
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Ubéstwo w wymiarze rodzin z dzieémi

Rodzina, jako podstawowy podmiot oddziatywan prowadzonych w ramach aktywnej
polityki spotecznej panstwa, objeta jest szczegbélnym wsparciem. 1 kwietnia 2016 roku wszedt
w zycie rzgdowy Program ,Rodzina 500+”, ktéry przyczynit sie do znacznej poprawy sytuacji
materialnej rodzin z dzie¢mi. Zasady korzystania z Programu zmieniaty sie — obecnie
przystuguje kwota 800 zt miesiecznie w ramach swiadczenia wychowawczego na kazde
dziecko do ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiggany przez
rodzine. Rozszerzona formufta Programu pozwala na poprawe jakosci zycia wszystkich
polskich rodzin majgcych dzieci na utrzymaniu i stanowi dopetnienie kompleksowej polityki
panstwa wobec rodzin. W konsekwencji, na przestrzeni ostatnich lat znacznie poprawita sie
sytuacja ekonomiczna w kategorii wiekowej 0-17 lat. Wskaznik zasiegu ubdstwa skrajnego
wsrdd dzieci i mtodziezy w 2024 r. wynosit 5,4%'*. Wcigz jednak rodziny wielodzietne znajduja
sie w grupie gospodarstw domowych objetych wyzszymi niz ogdlnokrajowe wskaznikami
ubdstwa. Sytuacije te przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 3. Wskazniki zasiegu ubéstwa wedtug typoéw gospodarstw domowych w latach 2023-2024

2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024
Gospodarstwa domowe Wskazniki zasiegu ubéstwa
Skrajnego relatywnego Ustawowego
OGOLEM 6,6 5,2 12,2 13,3 41 2,6
1 osobowe 1,6 1,2 3,2 3.4 0,7 0,5
Matzenstwa:
bez dzieci na utrzymaniu 1,7 1,2 3,7 4,0 0,4 0,2
z 1 dzieckiem 2,1 1,6 4,9 52 1,0 0,6
z 2 dzieci 34 25 7.4 8,9 2,2 1,2
z co najmniej 3 dzieci na
utrzymaniu 6,9 3,6 14,4 12,4 5,9 3,0

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie Aneksu do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubéstwa ekonomicznego
w Polsce w 2024 r.” Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Ubdstwo ustawowe nie uwzglednia realnego dochodu rodziny, ktérego zrodtem jest
Swiadczenie wychowawcze. Stanowi to istotny czynnik przy interpretacji danych wzgledem
rodzin wielodzietnych i sprawia, ze wskaznik ubdéstwa ustawowego nie odnotowuje wptywu
Swiadczenia wychowawczego na sytuacje dochodowg rodzin, w tym w szczegodlnosci rodzin
wielodzietnych.

W dalszym ciggu obserwuje sie nasilenie zjawiska dysfunkcjonalnosci rodziny. Rodziny
borykajg sie z problemami bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych. W 2024
roku w wojewddztwie lubelskim byty one powodem korzystania z pomocy spotecznej przez
4 525 rodzin. | choC systematycznie spada ogodlna liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia

14 Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2024 r.”, Gtéwny Urzad
Statystyczny.
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gospodarstwa domowego znajduje sie na 5 miejscu wsrod 14 ustawowych powodow
korzystania z tej pomocy wsréd mieszkancdw regionu®.

Ubédstwo dzieci jest niewatpliwie jednym z wazniejszych problemow spotecznych ze
wzgledu na konsekwencje zagrozenia wykluczeniem spotecznym w zyciu dorostym. Wigze sie
takze z trudnosciami w procesie edukacji i poszukiwaniu pierwszej pracy. Ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej systematyzuje i reguluje
sposoby i formy wspomagania rodziny wskazujgc jednoczesnie instytucje realizujgce
poszczegodlne zadania w tym zakresie. Zapisy ustawy uwzgledniajg dziatania profilaktyczne
skierowane do rodzin zagrozonych dysfunkcjami, ktadg nacisk na efektywng, kompleksowg
prace z rodzing dziecka, organizujg system pieczy zastepczej (rodzinnej, instytucjonalnej) oraz
wspierajg wychowankéw opuszczajgcych piecze zastepcza. Proces deinstytucjonalizacji ustug
ma za zadanie wspiera¢ proces profilaktyki, a wiec m.in. rozwéj specjalistycznego poradnictwa
dla rodzin z dzieCmi, poszerza¢ katalog ustug wspierajgcych rodziny w srodowisku ich
zamieszkania, a dzieciom zyjgcym poza rodzing zapewni¢ warunki rozwoju jak najbardziej
zblizone do warunkéw rodzinnych. Kierunki dziatan na rzecz rozwoju ustug dla dziecka
i rodziny, stuzgce zapobieganiu jej wykluczenia spotecznego okresla Wojewoddzki Program
Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Lubelskim na lata 2025-2030.

Wiaczenie spoteczne os6b starszych

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa obserwowane jest od wielu lat. Z danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) wynika, ze liczba oséb powyzej 60 roku zycia
wzrasta systematycznie, zaréwno w kraju jak i w wojewddztwie lubelskim. Z danych GUS
dotyczgcych struktury ludnosci wedtug biologicznych grup wiekowych wynika, ze pod koniec
2024 r. osoby w wieku 60 lat i wiecej (557 010 osdb) stanowity 27,9 % mieszkancow
wojewoddztwa lubelskiego (1 996 440 osoby), w Polsce osoby w wieku 60 lat i wiecej
(9 978 984 osoby) stanowity natomiast 26,6 % og6tu ludnosci (37 489 087 oséb). Najwiekszy
odsetek senioréw w wieku 60 lat i wiecej wystgpit w miescie Chetm (32,8%), powiecie
krasnostawskim (osoby starsze stanowity tam 31,6% ogétu populacji), miescie Zamosé
(31,5%), a takze powiecie hrubieszowskim (31,2%) oraz putawskim (30,6%). Z kolei najnizszy
udziat tej grupy zaznaczyt sie w powiatach: lubelskim (23,0%), teczynskim (24,7%), tukowskim
(25,1%), bialskim (25,8%) i chetmskim (26,3%).

Ponizszy wykres prezentuje procentowy udziat mieszkancow w wieku 60 lat i wiecej
w populacji powiatéw wojewddztwa lubelskiego w 2024 roku. Zestawienie ukazuje terytorialne
zréznicowanie procesu starzenia sie spoteczenstwa w regionie.

15 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2024 rok, opracowana przez regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie, czerwiec 2025 r., s. 35.
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Wykres 9. Procentowy udziat ludnosci powyzej 60 roku zycia w ogéle mieszkancow poszczegdlnych powiatéw
wojewddztwa lubelskiego w 2024 r.

m. Chetm I 32,8%
krasnostawski I 3 1,6%
m. Zamo$¢ I 31,5%
hrubieszowski I 31,2%
putawski I 30,6%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wojewodztwo lubelskie jest jednym z wojewddztw, dla ktérego prognozuje sie
najszybszy przebieg procesu starzenia sie proces starzenia sie. Wedtug Prognozy ludnosci
na lata 2023-2060"° w wojewddztwie lubelskim w 2060 roku liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej
bedzie wynosita 596 595 oséb, w tym kobiety - 332 086 osbéb i mezczyzni - 264 509 osob.
W poréwnaniu do 2022 r. liczba os6b w tym przedziale wiekowym wzrosnie o 50 143 osoby
i bedzie stanowita 40,3% ogdlnej liczby mieszkancéw wojewddztwa (1 480 505 ludnosci).
Z kolei prognozowana na 2060 r. liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej w woj. lubelskim bedzie
wynosita 507 594 osoby tj. 34,3 % w ogdlnej liczbie ludnosci. Przewiduje sie, ze zjawisko
podwojnego starzenia sie spoteczenstwa (udziat liczby ludnosci w wieku 80 lat i wiecej
w liczbie ludno$ci w wieku 65 lat i wiecej) bedzie narastato. W 2060 r. udziat ten bedzie wynosit

16 Prognoza ludnosci na lata 2023-2060. GUS, Warszawa 2023
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37%. Proces ten dotyczy zaréwno obszaréw miejskich, jak i wiejskich."” Jednoczes$nie warto
wskazac, ze starzeniu sie spoteczenstwa towarzyszg zjawiska feminizacji oraz syngularyzaciji.
Oba te zjawiska mogg mie¢ udziat w zwiekszaniu sie odsetka oséb starszych w grupie
dotknietej ub6stwem. Dzia¢ sie tak moze z uwagi na korelacje dochodu — osoba samotna
dysponuje mniejszym dochodem anizeli osoba w rodzinie, czestokro¢ $wiadczenia
otrzymywane przez kobiety sg nizsze anizeli przez mezczyzn.'®

Starzenie sie mieszkancow regionu pocigga za sobg wiele konsekwencji zdrowotnych,
ekonomicznych i kulturowych. Wigze sie m.in. zwiekszym prawdopodobienstwem
niepetnosprawnosci, ograniczong samodzielno$cig w codziennym  funkcjonowaniu,
zaleznoscig od cztonkéw rodziny oraz instytucji pomocowych.

Osoby starsze w zdecydowanej wiekszosci nie sg juz aktywne zawodowo. Ich zrodiem
utrzymania jest gtdwnie emerytura, rzadziej dochdéd z pracy najemnej lub renta. Istotng
konsekwencjg demograficznego starzenia sie spoteczenstwa jest takze samotne
zamieszkiwanie o0soOb starszych, ryzyko zapadalnosci na choroby przewlekte i ryzyko
niepetnosprawnosci. Czynniki te wplywajg na zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym senioréw. Konieczna jest rowniez potrzeba wsparcia oséb z ich najblizszego
otoczenia petnigcych role nieformalnych opiekunow.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych zajmuje szczegdine miejsce wsrdd dziatah
samorzgdu Wojewodztwa Lubelskiego i jest jednym z jej kluczowych obszaréw. Kierunki
dziatan na rzecz wsparcia osob starszych w regionie wyznacza Wojewodzki Program na
Rzecz Osoéb Starszych na lata 2026 — 2030.

Wykluczenie oséb z niepetnosprawnoscia

Niepetnosprawnos¢ byta trzecig z kolei przyczyng ubiegania sie o wsparcie w ramach
pomocy spotecznej w wojewodztwie lubelskim w 2024 roku'®. Osoby z niepetnosprawnoscig
zagrozone sg wykluczeniem spotecznym z wielu powodow. Utrudniony dostep do leczenia
specjalistycznego, rehabilitacji i edukacji, czy udziatu asystencji w procesie zatrudnienia oraz
Swiadczenia pracy to jedne z najwazniejszych czynnikéw ograniczajgcych mozliwosé rozwoju
osobistego i zmniejszajgcych szanse na zatrudnienie. Trudnosci w podjeciu zatrudnienia oraz
niewystarczajgcy poziom $wiadczen finansowych dla oséb z niepetnosprawnoscig powoduje
pogorszenie ich warunkéw ekonomicznych, a tym samym obniza poziom jakosci ich zycia.
Ponizsza tabela wskazuje réznice w poziomie ubostwa w gospodarstwach domowych,
w ktorych obecne sg osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w poréwnaniu do
gospodarstw bez takich osob:

7 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2024 rok. ROPS Lublin, Lublin 2025

18 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/emerytury-
i-renty-w-2024-r-,32,16.html

1 Tamze.
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Tabela 4. Wskazniki zasiegu ubéstwa w gospodarstwach domowych wg obecnosci oséb z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci w 2024 roku

Wskaznik zasiegu Wskaznik zasiegu Wskaznik zasiegu

Gospodarstwa domowe ubdstwa skrajnego ubdstwa relatywnego ubdstwa ustawowego

% o0s6b w gospodarstwach domowych

OGOLEM 5,2 13,2 2,6

Gospodarstwa domowe z
co najmniej 1 osobg z 7.0 16,8 2.7
niepetnosprawnoscig

Gospodarstwa domowe
bez 0s6b z 4,8 12,5 2,6
niepetnosprawnoscia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Aneksu do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego
w Polsce w 2024 r.” Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W gospodarstwach domowych z co najmniej 1 osobg z niepetnosprawnoscig wskazniki
ubostwa skrajnego i relatywnego przekraczaty wskazniki ogélnokrajowe o co najmniej 2 punkty
procentowe. Tymczasem w gospodarstwach bez osob niepetnosprawnych wskazniki te byty
nizsze niz ogétem.

Niepokojacym zjawiskiem jest proces starzenia sie mieszkancéw wojewodztwa
lubelskiego, w konsekwencji ktérego wzrasta¢ bedzie liczba oséb wymagajgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu i niesamodzielnych nie tylko z uwagi na normatywne zmiany
zwigzane z wiekiem, ale takze z uwagi na przynaleznos¢ do grupy o0soOb
Z niepetnosprawnosciami w roznych jej kategoriach. Wyzwaniem jest zapewnienie wsparcia
opartego na zasadzie pomocniczosci i zasadzie niezaleznego zycia. Tak, aby osoby
Z niepetnosprawnoscia mogly jak najdtuzej funkcjonowa¢ w $rodowisku zamieszkania
z zachowaniem swojej autonomii i podmiotowosci. Konieczny jest zatem rozwdj ustug
spotecznych i zdrowotnych w srodowisku jako realnej alternatywy do miejsc instytucjonalnych,
ale réwniez stworzenie systemu wsparcia na rzecz rodzin i otoczenia 0s6b
Z niepetnosprawnoscig. Tymczasem, jak wskazuje Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za
2024 rok, na terenie wojewodztwa lubelskiego wystepuje nierdwnomierne rozmieszczenie
infrastruktury spotecznej. Skoncentrowana jest ona gtéwnie w duzych miastach.

Kierunki dziatah na rzecz wigczenia spotecznego osob niepetnosprawnych okreslaja:
Program wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych, przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
na lata 2026 - 2030, a takze Wojewddzki program poszerzenia, zrdéznicowania
i unowoczes$niania pomocy i oparcia spotecznego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
w zakresie pomocy i oparcia spotecznego na lata 2024 - 2030 oraz Wojewddzki Program
rozwoju  zréznicowanych form wspieranego | wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczo$ci spotecznej dostosowanych do potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami,
w tym z zaburzeniami psychicznymi, na lata 2024 — 2030.

Wiaczenie spoteczne os6b w kryzysie bezdomnosci i przeciwdziatanie wykluczeniu
mieszkaniowemu

Bezdomnos$¢ to jedna z najbardziej ztozonych form wykluczenia spotecznego. W catym
2024 r. w wojewddztwie lubelskim w ramach systemu pomocy spotecznej z powodu
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bezdomnosci udzielono pomocy 1 272 osobom?®. Wedtug Ogodlnopolskiego badania liczby
0sob bezdomnych, ktore zostato przeprowadzone w lutym 2024 r. wojewddztwo lubelskie
nalezy do grupy regionédw z najmniejszg liczbg oséb w kryzysie bezdomnosci (odnotowano
wodwczas w badaniu liczbe 832 osoby)?'.

Osobom w kryzysie bezdomnosci przystuguje szeroki wachlarz wsparcia. Mogg
skorzysta¢ ze $wiadczen pienieznych, takich jak zasitek celowy, okresowy, staty, oraz
Swiadczen niepienieznych. Istotnym jest fakt, ze Swiadczenie w postaci biletu kredytowanego
nalezy do znikomych, co swiadczy o udzielaniu pomocy w miejscu pobytu osoby w kryzysie
bezdomnosci oraz o jej bezzwtocznosci. Wsréd nich szczegding role petni praca socjalna,
ktéra ma na celu pomoéc w odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie.
W wojewddztwie lubelskim zatrudnionych byto takze 2 streetworkeréw pracujgcych z 26
osobami w kryzysie bezdomnosci.?

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osoba bezdomna moze by¢é objeta
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci. Ma on wspiera¢ osobe
W rozwigzywaniu jej problemow zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i mieszkaniowych
i poméc w uzyskaniu zatrudnienia. Dodatkowo, z osobg bezdomng mozna zawrzeé kontrakt
socjalny, w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Wedtug danych zgromadzonych na potrzeby
Raportu z monitoringu Regionalnego Programu Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego
na lata 2021 — 2025 za 2024 rok w wojewddztwie lubelskim indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnosci w 2024 roku objeto 272 osoby. Sprawozdanie MRPiPS
Z realizacji dziatan na rzecz oso6b bezdomnych w wojewddztwach w roku 2022 podaje, ze
w naszym regionie 605 oséb bezdomnych objeto kontraktem socjalnym, a 38 oséb podijeto
zatrudnienie?®.

W 2024 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 14 placéwek udzielajgcych
osobom bezdomnym schronienia (schroniska, noclegownie) i 6 ogrzewalni. Z informacji
uzyskanych z placéwek wynika, ze 480 os6b w kryzysie bezdomnoséci skorzystato
z poradnictwa psychologicznego, prawnego i/lub zawodowego?.

Zapewnienie schronienia to jedna z kluczowych potrzeb oséb bezdomnych. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnosc¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
ale nie wymaga ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, moze by¢é
przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym Ilub wspomaganym. W 2022 roku
w wojewodztwie lubelskim samorzad przyznat tego rodzaju wsparcie 9 osobom bezdomnym?25,
Obok mieszkan wspomaganych i treningowych istnieje mozliwos¢ przyznania osobie

20 Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2024 rok.
21 Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz os6b bezdomnych w wojewddztwach w roku 2022 oraz wyniki
Ogdlnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych (28/29 lutego 2024) wskazujg wojewddztwo lubelskie w
grupie regionow, w ktérych odnotowano liczbe oséb bezdomnych ponizej tysigca oséb (obok wojewddztwa
Swietokrzyskiego, podlaskiego, podkarpackiego, opolskiego i lubuskiego), Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa, wrzesien 2019 rok.
22 Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewédztwach w roku 2022.
2 Tamze.
24 Raport z monitoringu Regionalnego Programu Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata 2021 —
2025 za 2024 rok.
25 Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych..., MRPIPS, Warszawa, wrzesieri 2022 rok.
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bezdomnej Ilokalu mieszkalnego — komunalnego bgdz socjalnego. W 2022 roku
w wojewodztwie lubelskim przyznano osobom bezdomnym ogétem 20 lokali, w tym
15 socjalnych, 5 komunalnych i 5 innego rodzaju (zalicza sie do nich m.in. mieszkania
wspomagane, do remontu lub wynajete na rynku komercyjnym)?.

Jak wskazuje Sprawozdanie z realizacji dziatah na rzecz 0s6b bezdomnych
w wojewodztwach w roku 2022 ,(...) obecnie najbardziej efektywne i spotecznie pozgdane sg
formy wsparcia oparte na pomocy $wiadczonej w $rodowisku lokalnym, w mieszkaniach.
Dlatego tez kwestia rozwoju tego typu form pomocy znalazta sie w Strategii rozwoju ustug
spotecznych, polityce publicznej do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.), przyjetej w czerwcu
2022 roku. Strategia stanowi polityke publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i jest dokumentem, ktéry wyznacza cele i kierunki
dziatan zmierzajgce do rozwoju ustug spotecznych w spotecznosci lokalnej w celu
zaspokojenia potrzeb osob potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Wizjg
Strategii jest przygotowanie systemu realizacji ustug spotecznych dla oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym dla os6b doswiadczajgcych bezdomnosci,
w taki sposob, aby mogty bezpiecznie i niezaleznie funkcjonowaé w swoim miejscu
zamieszkania tak diugo, jak tego chcg, a dzieciom i miodziezy pozbawionej opieki
rodzicielskiej zapewnienie opieki w warunkach rodzinnych lub zblizonych do rodzinnych.
Jednym z pieciu celow strategicznych ujetych w dokumencie jest stworzenie skutecznego
systemu wsparcia dla osob w kryzysie bezdomnosci oraz oséb zagrozonych bezdomnoscia.
W ramach celu zaklada sie wypracowanie standardu dziatan profilaktycznych
i interwencyjnych w zakresie mieszkalnictwa pozwalajgcych kontrolowa¢ zadtuzenie. System
wsparcia musi bowiem zapewnia¢ realne mechanizmy przeciwdziatania bezdomnosci
i wykluczeniu mieszkaniowemu, potgczone ze wsparciem specjalistow i swobodnym dostepem
do ustug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych, aktywizacji zawodowej, wsparcia
srodowiskowego. Strategia koncentruje sie rowniez na koncepcji odejscia od obowigzujgcego
instytucjonalnego modelu ,drabinkowego” na rzecz zwiekszania zasobu mieszkan, w ktorych
rozwigzywany jest problem bezdomno$ci. Zaktada stworzenie elastycznego systemu
mieszkan treningowych i wspomaganych, w ktérych Swiadczone bedg ustugi (zwigzane
z treningiem samodzielnosci lub wspieraniem oséb tam przebywajgcych) kazdorazowo
dostosowane do potrzeb danej osoby. W konsekwencji oferta ustug s$wiadczonych
w placéwkach, np. o charakterze interwencyjnym, bedzie uzupetnieniem, a nie podstawg
systemu wsparcia os6b bezdomnych. Natomiast ustugi swiadczone w placéwkach powinny
by¢ uzupetniane swiadczeniem ustug w Srodowisku, gtéwnie streetworkingu.”

Wiaczenie spoteczne cudzoziemcow

Liczba osob, ktére posiadajg wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na
terytorium RP wydane przez Wojewode Lubelskiego wynosi 8 892. Wsrod nich najwiekszg
grupe stanowig obywatele Ukrainy — 5 191 osoéb i Biatorusi — 737 oséb (w tym przebywajace
zaréwno na pobyt staty, jak i czasowy)?’.

% Tamze.

27 Stan na 1.01.2016 r. wg statystyk dostepnych na stronie Urzedu ds. Cudzoziemcéw,
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/wazne-dokumenty-zestawienie/, dostep z dnia 10 pazdziernika
2020 .
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W zakresie polityki spotecznej jedng z najpilniejszych potrzeb jest szeroko rozumiana
integracja cudzoziemcédw ze srodowiskiem. Liczba oséb, ktére posiadajg wazne dokumenty
potwierdzajgce prawo pobytu na terytorium RP wydane przez Wojewode Lubelskiego wzrosta
w latach 2017-2024 o 288% (Statystyka dot. migracji prowadzona przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcdéw www.migracje.gov.pl stan na 20.08.2025r.). Wsréd nich (26 638) najwieksza
grupe stanowig obywatele Ukrainy — 14 093 osdb (52,9%) i Biatorusi — 5015 0s6b(18,8%),
w tym osoby przebywajgce zaréwno na pobyt statly, jak i czasowy.

W dniu 31 grudnia 2024 r. w wojewodztwie lubelskim na pobyt czasowy ponad
3 miesigce zameldowanych byto 9 008 statych mieszkancéw innych krajéw. Wiekszosé z tych
osbéb (86,6%) przebywata w wojewddztwie lubelskim przez okres do 1 roku (migracje
krotkookresowe). Migracje dtugookresowe (okres pobytu powyzej 12 miesiecy) stanowity
13,4%. W poréwnaniu z poprzednim rokiem liczba cudzoziemcow zameldowanych na pobyt
czasowy w dniu 31 grudnia 2024 r. w wojewddztwie lubelskim zwiekszyta sie o 10,3%.
Najwiecej osd6b zameldowanych na pobyt czasowy ponad 3 miesigce w wojewddztwie
lubelskim przybyto z Ukrainy — 5 556 oso6b (61,7%) i z Biatorusi — 1 760 oséb (19,5%).
Najczesciej cudzoziemcy przyjezdzali na pobyt czasowy do Lublina (43,1% ogotu). Najwiece;j
cudzoziemcdow przybyto do wojewodztwa lubelskiego na pobyt czasowy ponad 3 miesigce
w wieku 15-19 lat (25,2%), nastepnie w wieku 20-24 lata (15,7%) i 2529 lat (9,3%).%

W wojewoddztwie lubelskim na wszystkich etapach edukacji (przedszkola, szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe) ksztatci sie¢ ogotem 9 807 dzieci, ktdrzy nie sg obywatelami
polskimi (stan na 30 wrzesnia 2024 r.). Wsrod nich najwiecej jest dzieci narodowosci:

» ukrainskiej — 8 363
* biatoruskiej - 641

* rosyjskiej - 262

* kazachskiej - 120

» zimbabwejskiej - 75
 butgarskiej — 60.2°

Znaczna liczba przedszkoli i szkot w regionie spotkata sie juz z wyzwaniem zwigzanym
z edukacjg ucznidw z doswiadczeniem migracji lub uchodzstwa. Jednocze$nie skala imigraciji
z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku spotegowata potrzeby zwigzane z edukacjg uczniow
cudzoziemskich. Gtownymi wyzwaniami zwigzanymi z edukacjg cudzoziemcdw jest wsparcie
W nauce, ze szczegolnym uwzglednieniem nauki jezyka; pomoc emocjonalna
i psychologiczna oraz tworzenie sprzyjajgcego srodowiska edukacyjnego, uwzgledniajgcego
réznorodnosé¢ kulturowg ucznidw.

Wediug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2024 roku
w Polsce studiowato 108,6 tys. cudzoziemcow (w tym 52,7 tys. kobiet), o 1,4% wiecej niz
w poprzednim roku akademickim. Wiekszos¢ cudzoziemcdédw pochodzita z krajow
europejskich, przy czym najliczniejszg grupe stanowity osoby z Ukrainy (47,5 tys. osob, co
stanowi 43,8% wszystkich studentéw cudzoziemskich), z Biatorusi (12,2 tys. os6b, co stanowi
11,3% wszystkich studentéw cudzoziemskich) oraz z Turcji (5,2 tys. osob, co stanowi 4,7%

28 Sytuacja demograficzna wojewddztwa lubelskiego w 2024 r. Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2025
2 Liczba uczniéw cudzoziemcédw wedtug kraju pochodzenia - dane SIO wedtug stanu na 30 wrzeénia 2024
r.:https://dane.gov.pl/pl/dataset/1426,liczba-uczniow-cudzoziemcow-wedtug-
gmin/resource/65511/table?page=1&per_page=20&qg=8&sort=
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wszystkich studentow cudzoziemskich). Zdecydowana wigkszos¢ - 87,6 % - studentow
cudzoziemskich podjeto studia stacjonarne (tj. 95,2 tys. osob). Najwiecej z nich (32,3 tys.
0s6b) wybrata uczelnie w wojewodztwie mazowieckim.°

W wojewddztwie lubelskim studiowato 9 018 cudzoziemcow, co stanowi 13,6% ogotu
studentéw WL. Wiekszos¢ cudzoziemcédw pochodzita z krajéw europejskich, przy czym
najliczniejszg grupe stanowity osoby z Ukrainy (3 961 osdb, tj. 43,9% wszystkich studiujgcych
cudzoziemcow w wojewddztwie lubelskim). Natomiast odsetek studentdéw cudzoziemskich
wsréd ogétu studentdw w danym roku na terenie wojewddztwa lubelskiego jest najwyzszy
w kraju (13,6 % ogotu studentdow w roku akademickim 2024/25 przy Sredniej dla Polski
8,5%).%

Cudzoziemcy ze statusem uchodzcy mogg znalez¢ pomoc w 12 lokalizacjach na terenie
woj. lubelskiego (najwiecej w Polsce), s to:
1. Osrodek dla Cudzoziemcdw w tukowie
Osrodek dla Cudzoziemcéw w Bezwoli (pow. radzynski)
Osrodek dla Cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej — osrodek recepcyjny
Osrodek dla Cudzoziemcow w Kolonii Horbéw (pow. bialski)
Lubelski Urzgd Wojewddzki Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie
Placowki Strazy Granicznej (5): Biata Podlaska, Dorohusk, Hrebenne, Hrubieszow,
Lublin.
8. Punkt Obstugi Cudzoziemcow w Lublinie - (dla korzystajgcych ze swiadczeh poza
instytucja)

NooabkowdN

Punkt Obstugi Cudzoziemcow oferuje bezptatng, codzienng, informacyjng pomoc
w trzech jezykach (polskim, angielskim, ukrainskim) mieszkajgcym w Lublinie cudzoziemcom.
Punkt udziela informacji dotyczacych ustug swiadczonych w Urzedzie Miasta Lublin oraz
podstawowych informacji dotyczacych danych teleadresowych, zadahn i procedur
realizowanych przez inne podmioty (instytucje administracji publicznej oraz podmioty
dziatajace na rzecz cudzoziemcow). W ramach dziatalnosci punktu prowadzone sg réowniez
spotkania informacyjne dla cudzoziemcow w szkotach wyzszych, w siedzibach instytuciji
i organizacji dziatajgcych na rzecz cudzoziemcéw, jezeli instytucje lub organizacje zgtoszg
takg potrzebe.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej pomoc dla cudzoziemcédw realizowana jest
w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy powiatowym centrum
pomocy rodzinie a cudzoziemcem. Zakres programu uzalezniony jest od indywidualnej
sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny. Powiatowe centrum pomocy rodzinie udziela
cudzoziemcowi informaciji dotyczgcej pomocy okreslonej w programie, prowadzi na jego rzecz
prace socjalng i wspiera go w kontaktach ze Srodowiskiem lokalnym oraz wtasciwym
dla miejsca zamieszkania o$rodkiem pomocy spotecznej. Cudzoziemiec, w ramach
programu, ma obowigzek m.in. zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy i aktywnego
poszukiwania zatrudnienia czy uczestnictwa w kursach jezyka polskiego. tgczna liczba osob

30 5zkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2024/2025, GUS, www.stat.gov.pl
31 Liczba studentéw z obywatelstwem ukrainskim w podziale na wojewddztwa, Ministerstwo Cyfryzacji,
www.dane.gov.pl stan na: 30.09.2024
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korzystajgcych z indywidualnego programu integracji cudzoziemcow w wojewoédztwie w 2024
roku wyniosta 108 (w 2023 r. programem zostato objetych 136 osdb). Program realizowany
byt w nastepujacych powiatach: M. Biata Podlaska (34 osob), M. Lublin (42 oséb), bialskim
(1), radzynskim (2), tukowskim (9), swidnickim (14) i putawskim (6).

W wojewddztwie lubelskim w 2024 roku powiatowe centra pomocy rodzinie udzielity
pomocy finansowej 108 osobom ze statusem uchodzcy na kwote 674 903 (zdecydowana
wiekszo$¢ Srodkow przyznana zostata na utrzymanie bytowe).

W roku 2024 nastgpit spadek liczby oséb oraz naktaddw finansowy na swiadczenia na
pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg.?

W zakresie wsparcia cudzoziemcéw rekomenduje sie kontynuacje promocji dziatan
wspierajgcych integracje cudzoziemcdw oraz wspotprace organdw, instytucji i organizacii
pozarzgdowych zaangazowanych w proces integracji. Szeroko rozumiana wspotpraca
miedzysektorowa jest konieczna dla rozwoju ustug w lokalnych spotecznosciach,
z uwzglednieniem wigczenia spotecznego cudzoziemcow.

3. Diagnoza pomocy spotecznej w wojewoédztwie lubelskim

Realizacja zadan pomocy spotecznej

Zadania pomocy spotecznej okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego realizuje 8 centrow ustug
spotecznych (stan na listopad 2025 r.), 205 osrodkéw pomocy spotecznej, w tym 4 osrodki
w miastach na prawach powiatu, oraz 20 powiatowych centrow pomocy rodzinie. Sg to
podstawowe jednostki w strukturze pomocy spotecznej. Na szczeblu wojewodztwa zadania te
realizuje Regionalny Osrodek Polityki Spoftecznej w Lublinie (zadania samorzadu
wojewodztwa) oraz Wydziat Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie (zadania wojewody). Pozostate jednostki organizacyjne pomocy spotecznej to m.in.
domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia, placowki specjalistycznego poradnictwa.
Obowigzek realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na administracji samorzgdowe;j
i rzgdowej wspotpracujgcej wtym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosSciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Ponizsza tabela prezentuje zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w wojewodztwie
lubelskim w ujeciu poréwnawczym — zaprezentowano dane zgromadzone na potrzeby
diagnozy Programu opracowanego na lata 2021-2025 z danymi za rok 2019:

32 MPiPS-03; Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i
ustugach za lata 2018-2024
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Tabela 5. Zasoby instytucjonalne pomocy i wparcia w wojewddztwie lubelskim na przestrzeni lat 2019 — 2024.

Wyszczegodlnienie Liczba instytucji
2019r. 2024 r.

Domy pomocy spotecznej 44 45
Osrodki wsparcia, w tym: 144 171

- Srodowiskowe domy samopomocy 56 56

- dzienne domy pomocy 33 49

- noclegownie, schroniska, domy dla oséb 18 20
bezdomnych i ogrzewalnie

- kluby samopomocy dla 0séb z zab. psychicznymi 5 5
Rodzinne domy pomocy 0 4
Mieszkania wspomagane i treningowe 68 105
Osrodki interwencji kryzysowej 13 11
Jednostki specjalistycznego poradnictwa 11 3
Placéwki wsparcia dziennego 66 51
Centra Integracji Spotecznej 12 10
Kluby Integracji Spotecznej 33 33
Warsztaty Terapii Zajeciowej 59 59
Zakfady Aktywnosci Zawodowej 8 9

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2024 r. opracowana przez Regionalny O$rodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, Lublin, czerwiec 2025 r.

Jak wskazujg powyzsze dane na przestrzeni ostatnich lat na terenie wojewddztwa
lubelskiego wzrosta znacznie liczba o$rodkéw wsparcia, w tym dziennych domoéw pomocy,

a takze mieszkan wspomaganych i treningowych. Spadta jednak liczba osrodkéw interwencji
kryzysowej, jednostek specjalistycznego poradnictwa czy placéwek wsparcia dziennego.

Podstawowe dane na temat systemu pomocy spotecznej w wojewddztwie prezentuje
sporzadzany corocznie dokument Ocena Zasoboéw Pomocy Spotecznej. Zawiera on m.in.
dane o osobach korzystajgcych z pomocy i wsparcia. W 2024 r. ze wsparcia osrodkow pomocy
spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie skorzystatlo 4,4% mieszkancow
wojewodztwa. W ujeciu powiatowym wskaznik ten byt najwyzszy w miescie Chetm oraz
miescie Biata Podlaska, w powiecie wtodawskim, hrubieszowskim i chetmskim. Najmniejszy
odsetek mieszkancéw objetych wsparciem odnotowano w powiecie $widnickim, miescie
Zamos¢ oraz powiecie opolskim. Odsetek osob korzystajgcych ze wsparcia w stosunku do
0gotu mieszkancdédw na terenach poszczegdlnych powiatow przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 10. Wskaznik korzystania z pomocy i wsparcia w gminach w 2024 r. (w ujeciu powiatowym).

m. Chetm e 1], 2%,
m. Biata Podlaska = meeeesss——————————————————— O 2,
wiodawski  eeee————————— 5 9%,
hrubieszowski T T T ——————— 5 9%
chetmski S ————————— 5,27,
parczewski mEEEeE——————— 5,1%

jonowski e 5 0%

krasnostawski
bialski
lubartowski
tomaszowski
krasnicki
bitgorajski
lubelski
LUBELSKIE
tukowski
teczynski
zamojski

m. Lublin

IEEEs——— 4,9%
e 4,6 %
e 4, 6%
EEEsess——— 4, 5%
EEEesess——— 4, 5%
EEEessss——— 4,5%
Eeee———— 4, 4%
—— 4, 4%,
e 4,4%
e 4,4%
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Eeesss——— 3, 6%
Eeesss—— 3,6%
e 3,4%
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s 2 5%
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rycki
radzyfski
putawski
opolski

m. Zamos$¢
Swidnicki
0,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

2,0% 4,0%

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2024 r. opracowana przez Regionalny O$rodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, Lublin, czerwiec 2025 r.

Zgodnie z ustawg o pomocy spofecznej wsparcia udziela sie osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu: ubédstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony
ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji cudzoziemcow, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancow
wojewodztwa lubelskiego byly ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz
niepetnosprawnos¢. Gtéwne przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w regionie
prezentuje ponizsza tabela:
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Tabela 6. Powody udzielania pomocy i wsparcia rodzinom w 2024 r.

Powody udzielenia pomocy i wsparcia - rankin ticzba rodzin
y P y P 9 ogétem

Ubostwo 17 589
Ditugotrwata lub cigezka choroba 16 583
Niepetnosprawnos¢ 14 847
Bezrobocie 11847
Bezradnos§¢ w sprawach opiekuhczo — wychowawczych i prowadzenia 4525
gospodarstwa domowego - ogdtem
Potrzeba ochrony macierzynstwa 3359
Alkoholizm 2991
Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym: potrzeba ochrony 2554
wielodzietnosci
Bezradno$§¢ w sprawach opiekuhczo — wychowawczych i prowadzenia 2045
gospodarstwa domowego - ogdtem — w tym: rodziny niepetne
Bezdomnos§¢ 1265
Bezradno§¢ w sprawach opiekufczo — wychowawczych i prowadzenia 996
gospodarstwa domowego — ogdtem — w tym: rodziny wielodzietne
TrudnoS$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 722
Przemoc domowa 366
Zdarzenie losowe 303
Narkomania 175
Sytuacja kryzysowa 103
Trudnosci w integracji 0osob, ktére otrzymaty status uchodzcy, ochrone 62
uzupetniajgcq lub zwolnienie na pobyt czasowy (art. 7 pkt 11)
Sieroctwo 42
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 2

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2024 r. opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, Lublin, czerwiec 2025 r.

W poréwnaniu z rokiem 2023 odnotowano spadek liczby rodzin dotknietych
powyzszymi problemami — liczba rodzin dotknietych ubdstwem zmalata o ponad 1,5 tys.,
diugotrwalg lub ciezkg chorobg o 489 rodzin, a niepetnosprawnoscig o 314 rodzin. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze proces starzenia sie spoteczenstwa generuje wystepowanie
powyzszych problemow i bedzie stanowit wyzwanie dla systemu pomocy spotecznej. Mimo
spadku poziomu bezrobocia w ostatnich latach, nadal znaczgcg liczbe oséb korzystajgcych
z pomocy stanowig rowniez osoby bezrobotne.
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Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na: przyznawaniu i wyptacaniu swiadczen,
zapewnieniu ustug spotecznych, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej
infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia
Zz pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz
rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Korzystanie z pomocy pienieznej, co do zasady uzaleznione jest od spetnienia kryterium
dochodowego oraz wystgpienia, w zwigzku z niskim dochodem, przestanek okreslonych w art.
7 ustawy, np.: bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby. Zgodnie za art. 36
ustawy o pomocy spotecznej do swiadczeh pienieznych zaliczamy:

» Zzasitek staty,

» zasitek okresowy,

» zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

» zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie,

* pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

» Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla cudzoziemcdw, ktérzy uzyskali status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy,

* wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez
sad.

Ze swiadczen pienieznych w 2024 roku skorzystato 34 708 osob. Najwiecej oséb
skorzystato z zasitku celowego — 16 332 (o 1 511 os6b mniej niz w 2023 r.), w tym 12 607
osobom przyznano zasitek w ramach Programu Wieloletniego ,Positek w szkole
i w domu”. Zasitek okresowy otrzymato 9 931 oséb (o 1 697 mniej niz w 2023 roku), zasitek
staty wyptacono 8 445 osobom (0 64 mniej niz w 2023 .). Biorgc pod uwage wysokos¢ srodkow
przeznaczonych przez gminy na poszczegolne rodzaje $wiadczen pienieznych najwiecej
srodkéw wydatkowanych zostato na zasitki state — 61,5%.

Tabela 7. Srodki finansowe przeznaczone przez gminy na $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej w 2024 roku

Rodzaj swiadczenia kl-:(z:;ls)taaj:)sc?/':h ) évv\;liza'dczenia % udzial*
Zasitek staty 8 445 72 319 894 61,5%
Zasitek okresowy 9 931 23 162 202 19,7%
Zasitek celowy ogotem 16 332 22 146 659 18,8%

*wartosci w przyblizeniu

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2024 r. opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, Lublin, czerwiec 2025 r.

Dominujgcym powodem przyznania zasitku okresowego w roku oceny byto bezrobocie

— 7 322 osoby (niemal 74% wszystkich swiadczeniobiorcow zasitku okresowego w 2024 r.
stanowity osoby bezrobotne).

Poza swiadczeniami o charakterze finansowym i rzeczowym bardzo waznym zadaniem
pomocy spofecznej sg Swiadczenia niepieniezne. Nalezy do nich pomoc w formie positku —
w 2024 r. z tej formy skorzystato ogotem 16 195 oséb (w poréwnaniu z 2023 r. liczba osob
objetych tego typu wsparciem spadta o 1 685 osdb). Wsrdd oséb korzystajgcych z positku
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dominujgcg grupe stanowig dzieci. Kolejng formg wsparcia w ramach $wiadczenh
niepienieznych jest udzielenie schronienia i pomoc w formie przyznania niezbednego ubrania,
jezeli osoby lub rodziny sg tego pozbawione. Udzielnie schronienia polega na przyznaniu
tymczasowego miejsca noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla
bezdomnych i innych miejscach do tego przeznaczonych. Z kolei przyznanie niezbednego
ubrania polega na dostarczeniu osobie potrzebujgcej bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich
do jej indywidualnych wtasciwosci oraz pory roku. W 2024 r. schronienia udzielono 913
osobom, przy czym prognozy na 2025 rok wskazujg na wzrost liczby oséb wymagajacych
udzielenia schronienia (o 70 oséb). W przypadku pomocy w formie przyznania niezbednego
ubrania w 2024 r. osrodki pomocy spotecznej udzielity tego rodzaju wsparcia 2 osobom. Inng
formg pomocy w ramach swiadczen niepienieznych jest sprawienie pogrzebu — w roku oceny
w gminach sprawiono pogrzeb dla 210 osdb (o 15 mniej niz rok wczesniej).

Do swiadczen niepienieznych nalezy rowniez kierowanie do domu pomocy spotecznej
i ponoszenie odpfatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu. Jest to zadanie wiasne
gminy o charakterze obowigzkowym. W 2024 r. gminy opftacity pobyt w domach pomocy
spotecznej 3 447 osobom, koszt pobytu wynidst tgcznie 151 151 130 zt. Prognozuje sie, ze
w 2025 r. w domach pomocy spotecznej bedzie przebywaé 3 476 mieszkancéw, za pobyt
ktérych pfaci¢ bedg gminy. Dane z ostatnich kilku lat wskazujg, ze sukcesywnie ros$nie liczba
oséb przebywajgcych w domach pomocy spotecznej, a w zwigzku z tym rosnie koszt
odptatnosci za pobyt w tych domach. Z pewnoscig wigze sie to z procesem starzenia sie
spoteczenstwa Polski i Lubelszczyzny, jak rowniez jest to wynik niewystarczajgcego rozwoju
i dostepnosci ustug srodowiskowych skierowanych do osoéb starszych, niesamodzielnych,
Z niepetnosprawnoscia.

Katalog gotowych rozwigzan co do zakresu mozliwego wsparcia zgodnie z ustawg
o0 pomocy spotecznej wymaga statego aktualizowania i poszerzania. Zwigksza sie
zapotrzebowanie na okreslone ustugi, w tym opiekuhcze, asystenckie, poradnictwo
specjalistyczne (prawne, obywatelskie, rodzinne, psychologiczne). Ogdlnoeuropejskie
wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci to jeden z podstawowych dokumentow wskazujgcych na potrzebe
rozwoju procesu deinstytucjonalizacji. Zawierajg praktyczne porady, jak dokonaé trwatego
przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan rodzinnych i na poziomie
lokalnych spotecznos$ci w przypadku osob przebywajgcych obecnie w zaktadach oraz zyjgcych
w spotecznosci, czesto bez odpowiedniego wsparcia. Konsekwencjg tego kierunku polityki
spotecznej jest wdrazany stopniowo proces, ktdérego celem jest zapewnienie kazdej osobie
potrzebujgcej wsparcia z powodu zaistnienia probleméw spotecznych (m.in. podesziego
wieku, niepetnosprawnosci, kryzysu zdrowia psychicznego, bezdomnoéci) bezpiecznego
funkcjonowania w swoim miejscu zamieszkania tak dtugo, jak tego pragnie, za$ dzieciom
i mtodziezy pozbawionej opieki rodzicielskiej wsparcia jak najbardziej zblizonego do warunkéw
rodzinnych. Jednym z warunkow koniecznych do wdrazania procesu deinstytucjonalizaciji jest
rozbudowa systemu Srodowiskowych ustug spotecznych i zdrowotnych wspierajgcych
zamieszkiwanie we wilasnym domu lub mieszkaniu wspomaganym ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustug geriatrycznych.

1 stycznia 2020 roku weszta w zycie ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych. Centrum ma zapewnic szerszy dostep do ustug spotecznych przy
jednoczesnym spersonalizowaniu oferty dla mieszkancéw spotecznosci lokalnej. Utworzenie
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centrum ustug spotecznych jest dobrowolne, a ustawa przewiduje dwa podstawowe tryby jego
tworzenia:

1) centrum ustug spotecznych dziatajgce na obszarze jednej gminy tworzy sie przez
przeksztatcenie funkcjonujgcego w tej gminie osrodka pomocy spotecznej;

2) centrum ustug spotecznych dziatajgce na obszarze dwoch lub wiecej gmin tworzy
sie na podstawie porozumienia gmin przez utworzenie centrum w jednej z gmin,
a w gminach tych nadal funkcjonujg osrodki pomocy spoteczne;j.

,Co istotne, skorzystanie z pierwszego trybu ustawowego, czyli przeksztatcenie OPS w CUS,
nie oznacza likwidacji OPS, ale przeniesienie do centrum ogétu zadanh i zasoboéw do ich
realizacji pozostajgcych w dyspozycji osrodka w momencie przeksztatcenia (...), w tym kadry
zatrudnionych pracownikéw, (...). W takim centrum zadania pomocy spotecznej beda
realizowane w ramach wyodrebnionego w strukturze organizacyjnej zespotu do spraw
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej”.®® Realizacja dziatan w ramach centrum ustug
spotecznych wymaga przede wszystkim otwartosci na wspétprace wszystkich oséb w nich
uczestniczgcych. Formuta centréw wspiera rozwdj partnerskiej wspotpracy miedzysektorowej,
w efekcie ktérej lokalne spotecznosci zyskajg szerszy dostep do ustug przy jednoczesnym
rozwoju organizacji trzeciego sektora i lokalnych przedsiebiorcéw. Rozwdj idei centrow ma byc¢
znaczacym krokiem na drodze wigczenia spoftecznego grup najmocniej zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz ich otoczenia.

W listopadzie 2025 r. funkcjonowato 9 centréw ustug spotecznych: w Betzycach, Opolu
Lubelskim,  Wojcieszkowie, Swidniku, tukowie, Sufowie, Krzywdzie, Jbézefowie
i Strzyzewicach. W procesie przeksztatcania osrodkéw pomocy spotecznej w centra znajduje
sie kolejnych kilkanascie jednostek.

Kadra pomocy spotecznej

W 2024 r. w jednostkach organizacyjnych pomocy spotfecznej zatrudnionych byto 7 356
osbéb. W samych osrodkach pomocy spotecznej, centrach ustug spotecznych i powiatowych
centrach pomocy rodzinie pracowato 2 882 osoby, z czego na stanowisku pracownika
socjalnego zatrudnionych byto 1 115 osdb. Systematycznie zwieksza sie poziom kwalifikacji
kadr systemu. Przejawia sie to m.in. we wzrastajgcym wskazniku liczby pracownikow
socjalnych posiadajgcych specjalizacje | lub Il stopnia.

Jednak, jak pokazujg analizy Najwyzszej Izby Kontroli ,,organizacja i warunki pracy
pracownikéw socjalnych nie pozwalajg w petni na skuteczng realizacje ich zadan w zakresie
pomocy spotecznej. Pracownikow jest zbyt mato, sg przecigzeni zadaniami, pracujg w stresie,
czesto narazeni na agresje fizyczng lub stowng. Bywa ze niektérzy podopieczni osrodkow
uzyskiwali wiecej w formie $wiadczen z pomocy spotecznej niz zarabiat pracownik socjalny”.3
Mimo duzej odpowiedzialnosci, ktéra spoczywa na pracownikach socjalnych, czesto czujg sie

33 Marek Rymsza, Dlaczego Centrum Ustug Spotecznych?, s. 14-15, broszura informacyjna wydana w ramach
pakietu materiatdéw edukacyjnych o centrach ustug spotecznych,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/centrum-uslug-spolecznych/materialy-do-pobrania/, dostep dnia 29
wrzesnia 2020 r.

340pracowanie dot. raportu ,,Organizacja i warunki pracy pracownikéw socjalnych w gminach” Najwyziszej lzby
Kontroli z dn. 16 grudnia 2019 r., dostep: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/sprawy-spoleczne/organizacja-i-
warunki-pracy-pracownikow-socjalnych-w-gminach.html

str. 32
Zatacznik do uchwaty Nr ............... Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ........ 2025rr.


https://www.prezydent.pl/kancelaria/centrum-uslug-spolecznych/materialy-do-pobrania/

oni niedoceniani. Wyposazenie i narzedzia pracy pracownikdéw socjalnych nie wystarczajg do
sprawnego wykonywania zadan, a sama praca wigze sie z wieloma zagrozeniami®®.

Gminy zatrudniajg niewystarczajgcg liczbe pracownikow socjalnych nie realizujgc tym
samym zapisu ustawy o pomocy spotecznej (art. 110 ust 11) moéwigcym, ze w osrodku pomocy
spotecznej powinien byC¢ spetniony wskaznik zatrudnienia pracownikow socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych
praca socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Zgodnie z art. 110 ust. 12
oSrodek pomocy spotecznej zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz
3 pracownikéw socjalnych. W wojewddztwie lubelskim zapisow art. 110 ust 11 oraz art. 110
ust 12 nie spetniajg tgcznie 44 osrodki pomocy spotecznej (w poréwnaniu do 28 OPS w 2019
r.)%.

Rekomenduje sie zwigkszenie liczby etatéw pracownikéw socjalnych w osrodkach
pomocy spotecznej oraz podnoszenie kwalifikacji kadr pracownikdw pomocy i integracji
spotecznej jako odpowiedz na wyzwania demograficzne i zwigzane z politykg rozwoju ustug
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej i koncepcjg niezaleznego zycia. Nalezy wzmacnia¢
kompetencje pracownikdw socjalnych w zakresie pracy Srodowiskowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem znaczenia profilaktyki i zapobiegania umieszczania w opiece instytucjonalnej,
ale rowniez w zakresie wspotpracy miedzysektorowej, miedzyinstytucjonalnej, pracy
z otoczeniem klienta i animowaniu spotecznosci lokalne;j.

Impulsem do rozwoju stuzb spotecznych i metodyki pracy socjalnej maja by¢ centra
ustug spotecznych. Za forme pracy socjalnej uznano bowiem tworzenie i koordynacje
indywidualnych plandéw ustug spotecznych, jako prace w ramach relacji pomocowej. Polega¢
ma ona na uzgadnianiu z mieszkancami form i zakresu wsparcia ustugowego. Zawierac tez
bedzie aspekty zwigzane z zarzadzaniem i koordynacjg dziatan lokalnych ustugodawcow
uwzglednionych w indywidualnych planach ustug. Centra ustug spotecznych majg stuzy¢ m.in.
integracji roznych profesji i zawodéw pomocowych®. Sg wiec wyzwaniem i szansg dla kadr
obecnego systemu pomocy spoteczne;.

W 2024 r. centra ustug spotecznych zatrudniaty 113 oséb. Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie systematycznie organizuje szkolenia kompetencyjne dla obecnych
i przysztych pracownikow centrow ustug spotecznych: organizatoréw ustug spotecznych,
koordynatoréow indywidualnych planéw ustug spotecznych i organizatorow spotecznosci
lokalnej. Rozwdj kadr stuzb spotecznych z uwzglednieniem powstawania nowych CUS jest
ogromng szansg na zmiane charakteru wsparcia srodowiskowego, poszerzenie katalogu ustug
w odpowiedzi na wyzwania spoteczne, a tym samym zmiane wizerunku systemu pomocy
spotecznej.

35 Tamze.
36 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2024 rok opracowana przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w
Lublinie, czerwiec 2025 r.
37 Marek Rymsza, Dlaczego centrum ustug spotecznych?, broszura opracowana w ramach serii materiatéw
edukacyjnych pod nazwag ,,Jak utworzy¢ i prowadzi¢ centrum ustug spotecznych”, Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, dostep: https://www.prezydent.pl/kancelaria/centrum-uslug-
spolecznych/materialy-do-pobrania/
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4. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Wysokie kwalifikacje kadry instytucji
pomocy i integracji spotecznej

Zmodernizowana infrastruktura spoteczna
Ciagty rozw¢j sektora ekonomii spotecznej

Potencjat organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w systemie pomocy spotecznej

Doswiadczenie w realizacji projektéw
realizowanych z funduszy europejskich

Dysponowanie diagnozami problemow
spotecznych w wojewodztwie

Wsparcie finansowe projektéw
skierowanych do os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym przez Budzet
Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego

Niewystarczajgcy i nieréwnomierny dostep
do ustug spotecznych swiadczonych

W miejscu zamieszkania (szczegolnie
pomiedzy terenami wiejskimi i miejskimi)

Niewystarczajgce zasoby kadrowe
osrodkdw pomocy spotecznej

Niski prestiz zawodu pracownika socjalnego
i wysokie ryzyko wypalenia zawodowego

Niski poziom wspotpracy miedzysektorowej
w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych

Nieréwnomiernie rozwinieta infrastruktura
pomocy spoteczne;j

Wyzsza niz ogélnopolska stopa bezrobocia,
w tym zjawisko wystepowania ukrytego
bezrobocia na wsi

SZANSE

ZAGROZENIA

Uregulowania prawne umozliwiajgce
wzmochienie rozwoju ustug spotecznych w
miejscu zamieszkania i wspétpracy
miedzysektorowej (ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centra ustug spotecznych)

Mozliwo$¢ wykorzystania funduszy
europejskich w dziataniach na rzecz
aktywnej integracji, m.in. pilotaz centrum
ustug spotecznych

Podejmowanie dziatah promujgcych
przedsiebiorczos¢ spoteczng w regionie

Ograniczone $rodki finansowe na realizacje
dziatan pomocy spotecznej

Postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa i znaczny wzrost
zapotrzebowania na ustugi Swiadczone na
rzecz osob starszych w srodowisku

Zagrozenie zwiekszong liczbg interwencji
kryzysowych w zwigzku z sytuacjg
spoteczng (wzrost liczby oséb w kryzysie
zdrowia psychicznego)

Emigracja ludnosci regionu (utrata kapitatu
pracowniczego)
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Cele Programu, kierunki dziatan i wskazniki monitorowania

CEL GLOWNY:

Redukcja ubéstwa i wykluczenia spolecznego oraz poprawa dostepu do usfug
spofecznych dla mieszkancoéw Lubelszczyzny
poprzez efektywny system pomocy i integracji spolecznej

CEL OPERACYJNY 1. Rozwdj systemu ustug spotecznych i aktywnych form pomocy
w srodowisku lokalnym, w tym wsparcie w tworzeniu i organizacji centréw ustug spotecznych

KIERUNKI DZIALAN:

e Doradztwo w tworzeniu i organizacji centrow ustug spotecznych

e Doradztwo w opracowaniu lokalnych planéw rozwoju ustug spotecznych

o \Wspieranie wspotpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z sektorem
pozarzgdowym i podmiotami ekonomii spotecznej

o Rozwdj aktywnych form pomocy (projekty socjalne, organizacja spotecznosci lokalnej,
innowacyjne rozwigzania w pomocy spotecznej aktywizujace spotecznosc lokalng)

e Rozwoj

wykluczeniem spotecznym

form samopomocy i idei wolontariatu na

rzecz 0soOb zagrozonych

spotecznosci lokalne

Wskaznik bazowy Wskaznik
. (stan na 2024 r. Zrédto weryfikacji
Wskaznik . docelowy — L.
lub ostatni wskaznika
2030r.
dostepny)
Liczba centréw ustu Sprawozdawczosc
9 9 30 gmin/osrodkow
spotecznych .
pomocy spotecznej
Llczl:’)a gmin i powiatow, Sprawozdawczosé
w ktorych opracowano . .

. wiasna osrodkow
lokalny plan rozwoju omocy spolecznei
ustug spotecznych /plan 26 110 P . y' P J

. . o i powiatowych
deinstytucjonalizacji ,

centrow pomocy

ustug spotecznych rodzinie
(LPDI/LPRUS)
Liczba organizacji
pozarzgdowych, z sprawozdawczosé
ktérymi wspotpracujg 645 700 wiasna osrodkéw
osrodki pomocy pomocy spotecznej
spotecznej
Liczba podmiotow Wskaznik
ekonomii spotecznej, z zostanie sprawozdawczosé
ktérymi wspotpracujg Brak okreslony po wiasna osrodkéw
osrodki pomocy pierwszym pomocy spotecznej
spotecznej monitoringu
Liczba projektow sprawozdawczos¢
aktywizujgcych 195 220 wiasna osrodkow

pomocy spotecznej

Zatacznik do uchwaty Nr
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Wskaznik bazowy

- (stan na 2024 r. Wskaznik Zrédto weryfikacji
Wskaznik , docelowy — .,
lub ostatni wskaznika
2030 r.
dostepny)
(w tym projekty socjalne i powiatowych
i innowacje spoteczne) centrow pomocy
rodzinie

Odsetek liczby oséb
korzystajacych ze
swiadczen pomocy o o Ocena Zasobdw
spotecznej w stosunku 4.4% 4.0% Pomocy Spotecznej
do liczby ludnosci
wojewodztwa
Liczba rodzin objetych .
pomocg spoteczng 17 589 16 000 Ocena Zasobow .
2 powodu ubéstwa Pomocy Spoteczne;j
Odsetek oséb
diugotrwale
korzystajacych z .
pomocy spotecznej w 56,4% 45% Ocena Zasobow

0gole os6b
korzystajacych z
pomocy spotecznej

Pomocy Spoteczne;j

Liczba oséb
korzystajacych z

16 195 (w tym

14 000 (w tym

Ocena Zasobow

programu dozywiania dZIG:jCZIi;ii)gﬂ dzieci 12 000) Pomocy Spofecznej
(w tym dzieci)
Liczba oséb
. 4 946 (w tym 6 000 (w tym .

korzystajgcych z ustug . . e | Ocena Zasobdéw

. , specjalistycznych: | specjalistycznych: ,
opiekunczych (w tym Pomocy Spotecznej

. 119) 300)
specjalistycznych)
Liczba grup
samopomocowych sprawozdawczosc¢
utworzonych w celu wiasna osrodkéw
wsparcia dziatan na pomocy spotecznej
. . 46 60 ) :

rzecz integraciji i powiatowych
spotecznej i zawodowej centrow pomocy
w spotecznosciach rodzinie
lokalnych
Liczba wolontariuszy w
OPS i PCPR sprawozdawczosé
zaangazowanych w wiasna osrodkow
.dZ|a’fan|ai na rzecz . 535 600 pochy spotecznej
integracji spotecznej i powiatowych
i zawodowej centrow pomocy
w spotfecznosciach rodzinie

lokalnych
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CEL OPERACYJNY 2. Przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu
KIERUNKI DZIALAN:

o Wspieranie rozwoju idei mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego, w tym dla
0s0b wychodzgcych z kryzysu bezdomnosci (uwzgledniajgc model ,Housing First”)

o Wspieranie funkcjonowania placowek udzielajgcych schronienia osobom bezdomnym,
w tym placowek wsparcia dziennego (punkty wydawania positkow, odziezy, faznie,
ogrzewalnie itp.)

¢ Promowanie i wspieranie dziatah podejmowanych przez organizacje pozarzgdowe na
rzecz osob bezdomnych

o Wspieranie realizacji programow wychodzenia z bezdomnosci

o Wspieranie rozwoju poradnictwa obywatelskiego, prawnego, psychologicznego
i zawodowego dla 0s6b w kryzysie bezdomnosci

¢ Promocja kampanii na rzecz jesienno — zimowego zabezpieczenia 0s6b bezdomnych

o Rozwdj streetworkingu jako aktywnej formy pracy z osobg w kryzysie bezdomnosci

Wskaznik
bazowy (stan na Wskaznik s s
Wskaznik 2024 r. lub docelowy— | <redfo kw‘?r’fzkac’ !
ostatni 2030r. wskazhika
dostepny)
Ocena Zasobéw
Liczba mieszkan Pomocy Spoteczne;j
wspomaganych i 105 120 i sprawozdawczosc¢
treningowych ogotem gmin/osrodkow
pomocy spotecznej
sprawozdawczosc
Liczba mieszkan wiasna osrodkow
wspomaganych i pomocy
treningowych dla oséb 9 15 spotecznej/organizacje
wychodzgcych z kryzysu pozarzagdowe
bezdomnosci dziatajgce na rzecz
0s0Ob bezdomnych
Kwota $rodkéw samorzadu
wojewddztwa
przeznaczona na
wspieranie dziatan na rzecz
o0s6b zagrozonych
;vgl;l;gzz:ggle:;;po’recznym Regionalny Osrodek
L . 150 000 180 000 Polityki Spotecznej
uwzglednieniem os6b .
w Lublinie
bezdomnych oraz z
zaburzeniami psychicznymi
w otwartym konkursie ofert
z zakresu pomocy
spotecznej ogtaszanym
przez ROPS w Lublinie
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Wskaznik
bazowy (stan na Wskaznik s s
Wskaznik 2024 r. lub docelowy — Zrodio k""‘?"fzk""c"
ostatni 2030 r. wskaznika
dostepny)
Liczba oséb bezdomnych 272 300 Dane placéwek
objetych indywidualnym zapewniajgcych
programem wychodzenia z wsparcie osobom
bezdomnosci bezdomnym
Liczba oséb bezdomnych, 490 520 Placéwki dziatajgce na
ktére skorzystaty z rzecz wsparcia oséb
poradnictwa bezdomnych
obywatelskiego, prawnego,
psychologicznego i
zawodowego
Liczba oséb bezdomnych, Dane placéwek
ktére sie usamodzielnity zapewniajgcych
wsparcie osobom
22 30 bezdomnym
/Organizacje
pozarzgdowe
dziatajgce narzecz
0s0b bezdomnych
Liczba kampanii na rzecz ‘s
jesienno — zimowego sprawozd’awczE)sc
. : . 103 110 wiasna osrodkow
zabezpieczenia os6b .
bezdomnych pomocy spotfecznej
Liczba streetworkeréw Ministerstwo Rodziny
pracujgcych na rzecz oséb i Polityki Spotecznej/
bezdomnych 2 5 Sprawozdawczosé
osrodkéw pomocy
spotecznej
str. 38

Zatacznik do uchwaty Nr

............... Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ........ 2025 .



CEL OPERACYJNY 3. Wzmocnienie integracji cudzoziemcow ze spotecznosciami lokalnymi

KIERUNKI DZIALAN:

Promowanie dziatanh stuzgcych integracji cudzoziemcow ze spoteczno$ciami lokalnymi

Wskaznik bazowy Wskaznik
. (stan na 2024 r. Zrédto weryfikacji
Wskaznik , docelowy — .,
lub ostatni wskaznika
2030r.
dostepny)
Liczba dziatar/akcji na Sprawozdawczose
. .. wiasna o$rodkow
rzecz integracji omocy spolecznei
cudzoziemcow ze 90 100 p . y'sp J
s i powiatowych
spotecznosciami X
. centrow pomocy
lokalnymi .
rodzinie
Liczba cudzoziemcow Ocena Zasobdéw
real|zgjacych 108 120 Pomocy Spotecznej
indywidualny program
integraciji

Cel operacyjny 4. Wzmocnienie kadr systemu pomocy spoteczne;j

Kierunki dziatan:

Promowanie pozytywnego wizerunku instytucji pomocy spotecznej i pracownikow
socjalnych

Promowanie dobrych praktyk w zakresie srodowiskowej pracy socjalnej oraz nowych
rozwigzan w zakresie pracy na rzecz spotecznosci lokalnych

Ksztalcenie obecnych i przyszltych pracownikéw centréw ustug spotecznych
w zakresie: organizacji ustug spotecznych, koordynowania indywidualnych planéw
ustug spotecznych i organizowania spotecznosci lokalnej

Organizowanie réznorodnych form  ksztatcenia podnoszacych kwalifikacje
pracownikéw pomocy i integracji spotecznej (w tym studia, szkolenia, kursy, warsztaty,
wizyty studyjne, specjalizacja zawodowa z zakresu pracy socjalnej | i Il stopnia)
Organizowanie superwizji pracy socjalnej

Inicjowanie dziatan zmierzajgcych do wzrostu liczby zatrudnionych pracownikow
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej

str. 39
Zatacznik do uchwaty Nr ............... Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ........ 2025rr.



Wskaznik

bazowy (stan Wskaznik s . .
Wskaznik na 2024 r. lub docelowy — Zroc;’; kv;z",\;::aq !
ostatni 2030r.
dostepny)
dane wiasne ROPS
Liczba dziatan (akgji ‘;Vp';:xgr;ﬁéwczoéé
medlalny’c h, dobrych"p_r aktyk, 420 wiasna o$rodkow
wydarzen, konferencji itp.) 409 . :
. (rocznie) pomocy spotecznej
promujgcych pozytywny . .
. . i powiatowych
wizerunek pomocy spotecznej .
centrow pomocy
rodzinie
Liczba pracownikéw jednostek
organlzacyj.n.ych porrlocy sprawozdawczos¢
spotecznej i integracji ) .
e wiasna o$rodkéw
spoteczno-zawodowej, ktorzy omocy spolecznei
wzieli udziat w réznorodnych 2 596 2 800 p . ysp J
. i powiatowych
formach ksztatcenia centrow DOMoc
podnoszgcych kwalifikacje . P y
. . rodzinie
zawodowe (studia, szkolenia,
kursy, warsztaty i inne)
dane wiasne ROPS
Liczba pracownikéw jednostek w Lublinie, o
. . sprawozdawczos¢
organizacyjnych pomocy ) .
A . wiasna o$rodkéw
spotecznej i integracji 181 220 .
. pomocy spotecznej
spoteczno-zawodowej . .
spotecznej objetych superwizj | powiatowych
P 1 0Dt P 1 centrow pomocy
rodzinie
Liczba pracownikéw jednostek ]
. . Ocena Zasobdéw
organizacyjnych pomocy 7 356 7 500 :
. Pomocy Spotecznej
spotecznej
Wskaznik specjalizaciji
pracownikéw socjalnych
(procentowy udziat .
pracownikéw socjalnych 46,52% 50% Ocena Zasobow :
.. : Pomocy Spotecznej
spetniajgcych wymogi
wyksztatcenia w ogole
pracownikéw socjalnych)
Liczba osrodkéw pomocy
spotecznej spetniajgcych
wskaznik zatrudnienia 169 213 Ocena Zasobéw

pracownikéw socjalnych
ustalony zapisem art. 110
ustawy o pomocy spotecznej

Pomocy Spotecznej
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5. Monitorowanie zatozen Programu oraz zrédta finansowania

Program bedzie monitorowany co dwa lata w zakresie realizacji przyjetych wskaznikow.
W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian bedzie podlegat aktualizacjom. Za monitoring
programu bedzie odpowiedzialny Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie.
Monitorowanie Programu bedzie odbywato sie na podstawie danych zbieranych m.in. z gmin,
powiatdow, organizacji pozarzgdowych, Wydziatu Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Urzedu Statystycznego, sprawozdawczosci Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.

Przewidywane zrodta finansowania: budzet panstwa, budzet samorzadu wojewédztwa
lubelskiego, budzety samorzadow powiatéw i gmin, Srodki niepubliczne — np. srodki wiasne
organizacji pozarzgdowych oraz innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz integracji spotecznej,
fundusze Unii Europejskiej.
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Wykres 1. Zasieg ubdstwa skrajnego w Polsce w latach 2014-2024 i w wojewodztwie
lubelskim w latach 2014-2019* wedtug przyjetych w danym roku granic ubéstwa (% osob w
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